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Cuernavaca, Morelos a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Sintesis. El actor impugné el acta de infraccién de transito numero
I <\ antada el dia 05 de junio del 2020, por ]
policia con funciones de oficial patrullero adscrito a la Direccién de Policia
Vial de la Secretaria de Segurldad Publica del Municipio de Cuernavaca,
Morelos. Se sobresee en relacién con las autoridades demandadas Secretaria
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de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos y Director de
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos,
porque no emitieron el acto reclamado. Se declaré la nulidad lisa y llana del
acta de infraccién impugnada por dos razones: la primera, porque el agente
vial demandado no fundé debidamente su competencia; la segunda, por la
imprecision del érgano del cual emana el acto, ya que en el acta de
infraccion cuestionada se citan a la “Secretaria de Seguridad Publica” y a la
“Direccidn de Policia Vial”; quienes conforme al articulo 6 del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, no son
autoridades de transito y vialidad del municipio de Cuernavaca, Morelos. Se
condena a las autoridades demandadas a la devolucién de las cantidades
que pago el actor y al pago del interés del 1.13% mensual, a partir de la
presentacion de la demanda y hasta que se realice el pago correspondiente.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente numero
TJA/125/133/2020.

. Antecedentes.

1. _ present6 demanda el 20 de agosto de

2020, la cual fue admitida el 26 del mismo mes y ano citados.

Sefialé como autoridades demandadas a:

a) Secretarfa de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

b)  Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica de Cuernavaca, Morelos.

c) _ policia con funciones de oficial

patrullero adscrito a la Direccién de Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

d) Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Como acto impugnado:

I Se impugna mediante el presente juicio de nulidad la
infraccion de trdnsito de fecha 05 de junio de 2020 con
numero de folio- emitida por autoridad de transito
y vialidad municipal de la Secretaria de Seguridad Publica

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Como pretensiones:

A. Solicito a este H. Tribunal reconozca la procedencia del
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presente juicio de nulidad y declare la nulidad lisa y llana 'y
de pleno dérecho del acto de autoridad impugnado en el
capitulo respectivo y consistente en: la infraccion de transito
de 05. de junio de 2020, con nimero de folio

emitida por el oficial de trédnsito de la Direccién de Policia
Vial de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
Municipal de Cuernavaca, Morelos.

B. En consecuencia, se ordene a las autoridades demandadas
la devolucién del pago de la cantidad de $521.00
(quinientos veintiin pesos 00/100 M. N.), por concepto del
pago de la infraccién que hoy se impugna por medio del
presente juicio, y que consta en el recibo de fecha 23 de
junio de 2020, serie ‘M, folio B | - o290 del
intereses (sic) a valor fiscal que se generen y se sigan
generando hasta el total cumplimiento de la sentencia que
se dicte en este asunto.

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra.

La parte actora no desahogé la vista dada con la contestacion de
demanda, ni amplié su demanda.

El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 09 de noviembre de 2020 se abrid la dilacion probatoria y el 09
de diciembre de 2020, se proveyé en relacién a las pruebas de las
partes. En la audiencia de Ley de fecha 19 de marzo de 2021, se cerrd
la instruccién y quedd el expediente en estado de resolucién.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es de caracter administrativo. La
cdn"lpet'evricia por territorio se da porque las autoridades a quienes se
les impufa los actos, realizan sus funciones en el municipio de
Cuernavaca, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal.
La competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio de
nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccién IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a), de la Ley
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Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Orgdnica); 1, 3, 7, 85,‘ 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa. del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precisidn y existencia del acto impugnado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado, resulta
necesario precisar cudl es éste, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexé a su
demanda3, a fin de poder determinar con precisién el acto que
impugna el actor.

8.  Sefialo como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1., 1.

., 1. UL, y 1. IV.; una vez analizados, se precisa que, se tiene como
actos impugnados:

I Elactadeinfraccién de trdnsito nimero - levantada el dia
05 de junio del 2020, por policia con
funciones de oficial patrullero adscrito a la Direccidn de Policia
Vial de la Secretaria de Sequridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

9. La existencia del acto impugnado quedé demostrada con el
documento original del acta de infraccién de trdnsito que puede ser
consultada en la pdgina 21 del proceso; documento que hace prueba
plena de la existencia del acto impugnado, al no haber sido impugnado
como lo establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

10.  Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea

' DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Numero de registro 900169,

? ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instangia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

* DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS: ANEXOS.
Novena Epoca, Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicizl de |a Federacion v su Gaceta, XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
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I J/\ obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
. g ] , ! .
| existen causas de improcedencia que se actualicen.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Causa de improcedencia analizada de oficio.

11. Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el acto
impugnado se configura la causal de improcedencia establecida en el
articulo 37, fraccion XVI, en relacién con el articulo 12 fraccion I,
inciso a), ambos de la Ley de Justicia Administrativa, y articulo 18
apartado B), fraccién 1I, inciso a), de la Ley Organica. En el articulo 18
apartado B), fraccién lI; inciso a), de la Ley Orgénica citada, se establece
que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocerd de los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccion i,
inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa, establece que son partes
en el juicio, los demandados, quienes tendran ese caracter la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,

2

resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en
su caso, aquellas que las sustituyan.

12. Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de la autoridad
demandada Secretaria de Seguridad Pdblica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y Director de Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos; porque el acto impugnado
fue emitido por la autoridad demandada _
policia con funciones de oficial patrullero adscrito a la Direccion de
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, como puede corroborarse en la pagina 21 del
proceso; asi mismo,  este- acto fue ejecutado por la autoridad
demandada Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como se desprende de la Factura serielll foli NN :sto
actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa, razon por la cual debe
sobreseerse el presente juicio de nulidad, en relacién con aquéllas, al
no haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar la
resolucion impugnada; esto en términos de lo dispuesto por el articulo

“2021: afio de la Independencia

38 fraccion Il, de la Ley en cita.

13. No es dbice a lo anterior, el que en la parte superior del acto
impugnado se encuentre la leyenda: “SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA. DIRECCION DE POLICIA VIAL”, porque debe atenderse al
cuerpo del propio documento, pero fundamentalmente, a la parte en
que conste la firma y nombre del funcionario, pues no debe olvidarse



EXPEDIENTE TJA/1aS/133/2020

14.

15.

16.

17.

que la firma (como signo distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto
que lo emite, para suscribir el documento y aceptar las constancias ahi
plasmadas. Por tanto, aun cuando exista en el encabezado del propio
documento una denominacidn diferente al cargo que obra en la parte
final en el que est3 la firma del funcionario publico emisor, no es dable
especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni aun
como consecuencia de interpretacion, cuando exista claridad con la
que se expone tal circunstancia en la parte de la firma%, por ende,
tomando en consideracién la presuncién de validez de |a que gozan los
actos administrativos en términos de lo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, debe
concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo firma, salvo
prueba en contrario.

El agente de trédnsito y vialidad no Opuso causa de improcedencia
alguna.

Causas de improcedencia opuestas por el tesorero
municipal.

El tesorero municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
opuso las causas de improcedencia previstas en las fracciones X y XVI,
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa, Dijo que se
configuran porque él no emitié el acta de infraccién de transito v,
porque el actor consintié tacitamente el acto impugnado, al presentar
su demanda fuera del plazo de los 15 dias habiles que establece el
articulo 40, fraccién I, de la Ley citada.

Actos consentidos tacitamente.

El tesorero demandado dijo que se configura esta causa de
improcedencia porque el actor tuvo pleno conocimiento el dia 05 de
junio de 2020, cuando comete la violacién a las disposiciones legales
del reglamento de transito y la demanda la presentd hasta el dia 20 de
agosto de 2020, habiendo transcurrido 54 dias hibiles.

No se configura la causa de improcedencia opuesta, toda vez que
derivado de la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-
2 (Sindrome Respiratorio Agudo Grave, por sus siglas en inglés SARS),
que produce la enfermedad conocida como COVID-19, el dia 18 de
marzo de 2020, el Pleno de este Tribunal emitié el acuerdo
PTJA/003/2020, mediante al cual determiné la suspensidon de las
actividades, plazos y términos, por el periodo comprendido del 19 de
marzo al 20 de abril de 2020, publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, nimero 5804, de fecha tres de abril de dos mil veinte, con

¢ ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS
ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A LA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. Novena Epoca, 'Re'gistroi 180023, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial dela Federacién y su Gaceta, Tomo: XX, diciembre
de 2004, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.150.A.18 A, Pdgina: 1277.
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la finalidad de evitar la concentracién de personas y con ello la
propagacidn del virus SARS-CoV-2, para no exponer a los justiciables,
personal y publico en general que a diario acude a las instalaciones del
Tribunal; por estas mismas razones, la suspension de actividades se
amplio hasta el dia 10 de julio de 2020, en términos de los acuerdos
PTJA/004/2020, PTJA/005/2020, PTJA/006/2020, PTJA/007/2020 y
PTJA/008/2020, reanuddndose las labores hasta el dia 03 de agosto
de 2020. Toda vez que del lunes 13 al viernes 31 de julio de 2020, se
tuvo el primer periodo vacacional de este Tribunal.

18. EL 05 de junio de 2020 fue realizada el acta de infraccién de transito.
El lunes 03 de agosto de 2020 surtid sus efectos esa comunicacion, en
términos de lo dispuesto por los articulos 277, dltimo pérrafo y 36°,
primer pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa. El primer dia habil
para presentar su demanda fue el martes 04 de agosto. El uttimo dia
para presentar la demanda fue el lunes 24 de agosto de 2020. De la
instrumental de actuaciones estad demostrado que el actor presento su
dernanda el 20 de agosto de 20207; por lo tanto, fue presentada dentro
del plazo que establece la Ley de Justicia Administrativa.

Cuando la improcedencia resulte de alquna disposicion de
la Ley.

19. El tesorero demandado dijo que él no emiti6 el acta de infraccion de
trdnsito impugnada y, por ello, debe sobreseerse este proceso.

20. No se configura la causa de improcedencias opuesta, toda vez que, si
bien es cierto que la Tesoreria demandada no emitio el acta de
infraccién impugnada, si la ejecutd al realizar el cobro de la misma.
Como se demuestra en la pagina 22 del proceso, en donde se
encuentra el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), sericll}
folio fecha 23 de junio de 2020; desprendiéndose del
mismo que el actor pagé la cantidad de $521.00 (quinientos veintiun
pesos 00/100 M. N.), por concepto de “UTILIZAR EQUIPO DE
TELEFONIA O RADIO COMUNICACION MIENTRAS SE CONDUCE UN
VEHICULO".

21. Razén por la cual, su actuar encuadra en lo dispuesto por el articulo 12
fraccién 11, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa, y articulo 18
apartado B), fraccién li, inciso a), de la Ley Organica. En el articulo 18
apartado B), fraccién I, inciso a), de la Ley Orgaénica, se establece que

s Articulo 27. Ademds del emplazamiento, se notificaran personalmente.

[i=]

Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia siguiente en que se practican.

¢ Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaran a correr el dia habil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacién, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo
electrénico; y seran improrrogables y se incluira en ellos el dia de su vencimiento.

[..]

7 Los dias habiles son: 04, 05, 06, 07, 10, 11,12, 13, 14, 17, 18,19, 20, 21 y 24 de agosto de 2020.

Los dias inhébiles son: del 05 de junio al 10 de julio, ambos meses del 2020, con motivo de la suspensién de plazos
por la pandemia. 11y 12 de julio de 2020, por ser sdbado y domingo, respectivamente. 13 al 31 de julio de 2020,
por ser el primer periodo vacacional del afio 2020. 01, 02, 08, 09, 15, 16, 21 y 23 de agosto de 2020, por ser
sibados y domingos, respectivamente.
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22.

23.

24,

25.

es competencia del Pleno de este Tribunal resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccidn, por lo que conocerd de los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omisidn, resolucidén o
actuacion de cardcter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Pulblica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién 1l
inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa, establece que son partes
en el juicio, los demandados, quienes tendran ese caracter la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuaciéon de caricter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en
su caso, aquellas que las sustituyan.

Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia

y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontré que se configure alguna otra.

Presuncion de legalidad.

El acto impugnado se precisé en el parrafo 8.1

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidén en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades soélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.8

Temas propuestos.

La parte actora plantea dos razones de impugnacién, en las que
propone los siguientes temas:

a. Violacién al articulo 16 constitucional, porque la autoridad
demandada no fundé debidamente su competencia al emitir el
acta de infraccién impugnada.

8 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo .
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239.

8
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27.

28.

29.

30.

31.
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b. Violacidn al articulo 22 constitucional, porque la multa que le fue
aplicada es wuna multa fija, que impide la correcta
individualizacion de la sancidn.

La autoridad demandada _ policia con

funciones de oficial patrullero adscrito a la Direccion de Policia Vial de
la Secretaria de Seguridad -Publica del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, sostuvo la legalidad del acta de infraccion impugnada y su
competencia; manifestd que las razones de impugnacion son
improcedentes. '

La autoridad demandada tesorero municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, sostuvo la legalidad de la factura que emitio.
Sefalé que todas las razones de impugnacion se centran en
controvertir los demis actos impugnados, por lo que este Tribunal
debe sobreseer el juicio a su favor.

Problematica juridica a resolver.

La litis consiste en determinar la legalidad de los actos impugnados de
acuerdo con los argumentos propuestos en las tres razones de
impugnacion, que se relaciona con violaciones formales. El analisis que
se realizard es el siguiente:

a) Determinar si la autoridad emisora del acta de infracciéon de
transito fundé debidamente su competencia al emitir el acto
lmpugnado y, una vez superado este test, se procedera, en su
caso, a analizar las demas violaciones formales que destaca el
actor.

Por lo tanto, la cér’gé de la p’rUeba de la itegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el

‘:artlculo 386 del Codlgo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano

de Morelos de apllcacmn complementarla a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece en la parte que interesa, que la parte
que aﬂrme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposmones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.

Analisis de fondo.

Competencia del agente de transito.

Es fundada la primera razén de impugnacion en la que el actor sefala
que la autoridad demandada no fundé debidamente su competencia
al emitir el acta de infraccién impugnada.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser
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molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este pdrrafo..." (Enfasis afiadido)

32. Sin embargo, el articulo no precisa cémo debe ser la fundamentacion
de la competencia de la autoridad. Para resolver este asunto, se tomara
el criterio de interpretacién funcional, a través de la utilizacién del tipo
de argumento De Autoridad.® La interpretacién funcional, atiende a los
fines de la norma, mas alla de su literalidad 0 su sistematicidad; en esta
interpretacion existen siete tipos de argumentos'%, dentro de los cuales
se destaca en esta sentencia el De Autoridad, que atiende a la doctrina,
la jurisprudencia o al derecho comparado.

33. Setoma como argumento De Autoridad el emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de l3 Nacion, con motivo de la
contradiccidn de tesis 114/2005-SS, de la cual surgié la tesis de
jurisprudencia con nimero 2a./J. 115/2005, porque en esta tesis
interpreta el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo cémo debe
estar fundada la competencia de la autoridad en un acto de
molestia; esta tesis tiene el rubro: “COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.”

34. En esta jurisprudencia la Segunda Sala de la. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, concluye que es un requisito. esenual y una obligacién de
la autoridad fundar, en el acto de molestla su competenaa ya que la
autoridad sélo puede hacer lo que. la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependera de que haya sido reallzado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado y territorio, con base en |z

? Juan José Olvera Lopez y otro. "Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional”. Instituto de (a Judicatura Federal.
Mexxco 2006. Pag. 12.

¥ 4) Teleologico, si se considera la finalidad de la ley; B) Histdrico, tomando como base lo que otros legisladores
dispusieron sobre {a misma hipétesis o analizando teyes previas; C) Psicolégico, si se busca la voluntad del
legislador histdrico concreto de la norma a interpretar; D) Pragmatico, por las consecuencias favorables o
desfavorables que arrojaria un tipo de interpretacidn; E) A partir de principios juridicos, que se obtengan de otras
disposiciones o del mismo enunciado a inter pretar; F) Por reduccidn al absurdo, si una forma de entender el texto
legal implica una consecuencia irraclonal; v G) De autoridad, atendiendo a la doctrina, la jurisprudencia o al
derecho comparado.
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ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccién, inciso o sub inciso;
sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si
se trata de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precisién las facultades que le corresponden; pues considerar
lo contrario, significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el cimulo de normas legales que sefale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por
grado, materia y territorio, para actuar en ta forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las
normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana.

De la lectura del acta de infraccion de transito numero -
levantada el dia 05 de junio del 2020, se describe el organo al que
pertenece el agente vial, en los siguientes términos: “Secretaria de
Seguridad Publica” 'y “Direccién de Policia Vial”. En la parte
correspondiente a identificar al agente de la policia de transito y
vialidad se encuentran las siguientes leyendas: “Nombre completo de la
autoridad de Trdnsito y Vialidad Municipal que emite la presente
infraccién, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del
Reglamento de Trénsito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos: Of. _” “Firma de la autoridad de
trdnsito y VIalldad Mumc:pal (firma ilegible)” y “No. de identificacion:
[ BDE su lectura se desprende que al referirse a la autoridad
municipal que emitid el acta de infraccién de transito lo hace en los
siguientes términos: “...autoridad de trdnsito y vialidad...” y “Of,
Patrullero”.

El lReglamen’to de Transito y Vialidad, establece que las autoridades de
transito y vialidad del municipio de Cuernavaca, Morelos, son las
siguientes:

“Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales
I.- El Presidente Municipal;

I1.- El Sindico Municipal;

/1l.- Titular de Seguridad Publica, Trdnsito y Vialidad;
IV.- Titular de la Policia de Trdnsito y Vialidad;

V.- Policia Raso;

VI.- Policia Tercero;

VIl.- Policia Segundo;

VIil.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero

Xl.- Auto patrullero

XIl.- Perito;

Xlll.- Patrullero;

XIV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate y,

11
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37.

38.

39.

40.

XV.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el Reglamento
Estatal, este Reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.”

(Enfasis afiadido)

De su interpretacion literal tenemos que mientras el acta de infraccién
de transito establece como érgano al que estd adscrito el agente de
transito es la “Secretaria de Sequridad Publica” y “Direccion de Policia
Vial”; el Reglamento prevé nombres distintos para las autoridades de
transito en el municipio de Cuernavaca, Morelos, como a continuacién
se aclara en esta tabla;

. Secren’a de Seguridad Publica | Titular de Seguridad Pulica,
Transito y Vialidad
Direccidn de Policia Vial Titular de ta Policia de Trénsito y
Vialidad
Of. Patrullero Moto patrullero, auto patrullero,
patrullero. J

Como se observa, de una lectura del acta de infraccién de transito se
tiene que quien emitié el acta de infraccién de trinsito es un Of.
Patrullero de la Direccién de Policia Vial, que estd adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica. Lo que es ilegal, toda vez que
contraviene lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento de Trdnsito
y Vialidad, al no coincidir el rgano del cual emana el acto.

Asi mismo, mientras que el acta de infraccién de transito establece que
la autoridad que emitié el acta de infraccidn de trdnsito es:
“...autoridad de Trdnsito y Vialidad Municipal...” y “...autoridad de
trdnsito y vialidad municipal...”: esto es ilegal, porque no sefiala la
categoria, cargo o jerarquia de la autoridad emisora. No es obstdculo
que el agente vial haya puesto su cargo de “Of. Patrullero” en el acta
de infraccién de transito, toda vez que el articulo 6 del Reglamento de
Transito y Vialidad, no establece ese cargo o jerarquia.

Conforme al criterio de interpretacidn funcional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con
ndmero 2a./J. 115/2005, para tener por colmado que la autoridad
fundd su competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccidn,
inciso o sub inciso, que le otorgue la atribucién ejercida; sin embargo,
del andlisis de la fundamentacién seﬁalada, no se desprende la
especifica de su competencia, que como autoridad debié haber
invocado, porque la disposicidn legal analizada no coincide en |3
denominacidn de las autoridades de transito en Cuernavaca, Morelos
las asentadas en el acta de infraccién de transito impugnada.

12
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Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado del acta de infraccion numero
B |-\2ntada el dia 05 de junio del 2020, toda vez de que no cité
el articulo, fraccién, inciso y sub inciso, en su caso, del Reglamento de
Transito y Vialidad, que le dé la competencia de su actuacién, y se
sefialan erréneamente como autoridades de trénsito y vialidad
municipal a la “Secretaria de Sequridad Publica”, “Direccidn de Policia
Vial”, “...autoridad de trdnsito y vialidad...” y “Of. Patrullero”, la
autoridad demandada omitié cumplir con el requisito formal
exigido por la Constitucién Federal al no haber fundado
debidamente su competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.

Esta inconsistencia con la denominacién de la autoridad demandada
se ve robustecida con la contestacién de demanda en la cual la
autoridad se ostenté como “Policia con funciones de oficial patrullero
adscrito a la Direccidn de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
PUblica del Municipio de Cuernavaca, Morelos”; denominacion y organo
que no se encuentran establecidos en el articulo 6 del Reglamento de
Transito y Vialidad.

Ademds de que en el acta de infraccién de transito se citaron varias
fracciones de ese articulo 6, incumpliendo con el requisito formal de
citar especificamente la fraccion que le diera su competencia; lo que
deja en estado de |ndefen5|on al actor, ya que le arroja la carga de
analizar cada fraccién del artlculo 6, para determinar cudl de ellas es la
que faculta al agente de transito demandado como autoridad
mumcupal de Cuérnavaca, Morelos en materia de transito y vialidad.

Tampoco pasa desapercibido que en el articulo 5 fraccion Xill del
Reglamento de Trdnsito y Vialidad, se establece qué debe entenderse
por Agente, mismo que a la letra dice:

“Articulo 5.- Para efectos de este Reglamento se entiende por:

XIIl.- AGENTE. - Los elementos de trdnsito y vialidad encargados de vigilar
el cumplimiento del presente Reglamento;

"

Sin embargo, este articulo y fraccion no pueden servir para
fundamentar la competencia de la autoridad demandada, ya que en la
emisién del acto cité. de forma general el articulo 5, incumpliendo con
el requisito formal de citar especificamente la fraccion que le diera su
competencia; lo que deja en estado de indefensién al actor, ya que le
arroja la carga de analizar cada fraccion del articulo 5, para determinar
cudl de ellas es la que le da la facultad al agente demandado como

" autoridad municipal de Cuernavaca, Morelos, en materia de transito y

vialidad.

13
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46.

47.

48,

49,

No le favorecen a la autoridad demandada las tesis jurisprudenciales
que invocé con los rubros: “INFRACCION DE TRANSITO"
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION": y, “MOTIVACION. SOLO SU
OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE
ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA
CONCESION DEL AMPARO": porque no le relevan de su obligacidn
constitucional de fundar debidamente su competencia en la emisidn
del acto de molestia.

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado de la boleta de infraccion de
transito tiene el ndmero de folio-, levantada el dia 05 de junio
del 2020, toda vez de que no cité el articulo, fraccidn, inciso y sub
inciso, en su caso, del Reglamento de Transito y Vialidad, que le dé la
competencia; ni sefiald el cargo que ostentaba al momento de levantar
el acta de infraccidn de transito, ni se pfécisé correctamente el érgano
del cual emana, la autoridad demandada omitié cumplir con el
requisito formal exigido por la Constitucién Federal al no haber
fundado debidamente su competencia, por lo que su actuar deviene
ilegal.

Condicion de refutacién.

No pasa desapercibido la tesis de jurisprudencia nimero XXIII.10. J/1
A (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito, con el rubro: “FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DF
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 1 15/2005",

En esta se establece que en la jurisprudencia citada'", la Sequnda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que para cumplir
con el principio de fundamentacién previsto en el articulo 16 de (a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario
que la autoridad administrativa precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado y territorio, con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién
ejercida, para lo cual debe citar, en su caso, el apartado, fraccidn, inciso
0 sub inciso correspondiente vy, si el ordenamiento no lo contiene y se
trata de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte
correspondiente; asi como que esa exigencia tiene como propdsito que
el particular afectado tenga el conocimiento y la certeza de que la
autoridad que invade su esfera de derechos lo hace con apoyo en una
norma juridica que le faculta para obrar en ese sentido y, a la vez, que
puede cuestionar esa atribucién o la forma en que se ejercid; también
lo es que, dicha obligacién no constituye un dogma que obligue a las
autoridades a exponer en sus actos, fundamentos o afirmaciones

"' COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.
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cuya c‘o'nStat’acién resulte evidente, y puedan entenderse con
facilidad mediante el uso del buen entendimiento y la sana critica.

50. Sin embargo, la sentencia que se emite no es contraria a esta tesis de
jurisprudencia porque, independientemente de que no es obligatoria
para este Tribunal que resuelve al haber sido emitida por un Tribunal
que no pertenece a este décimo octavo circuito —Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito—, no es evidente, ni puede
entenderse con facilidad mediante el uso del buen entendimiento y
la sana critica, que el agente de transito no haya puesto su cargo o
jerarquia en el acta de infraccién; ni que la “Secretaria de Seguridad
Publica”, “Direccién de Policia Vial”, “...autoridad de trdnsito y
vialidad...” y “Of. Patrullero”, sean autoridades de transito y vialidad
del municipio de Cuernavaca, Morelos; de ahi que no tengan
competencia para emitir el acta de infraccién de transito cuestionada;
por ello, las deficiencias que contiene el acta impugnada no pueden ser
superadas aplicando esta tesis.

Consecuencias de la sentencia.

51. La parte actora pretende lo sefialado en los parrafos 1. A,y 1. B.

Nulidad lisa y llana del acta de infraccién de transito.

52. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del numeral 4 de la
Ley de Justicia Administrativa que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... 1l. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso; ...", se declara
la nulidad lisa y llana'2 del acta de infraccion de transito impugnada,
como lo solicité la parte actora; lo anterior con fundamento en el
articulo 3 de la misma Ley, al estar dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir  sus
determinaciones. Con esto se cumple la pretension sefialada en el
parrafo 1. A.

Devolucion de la cantidad econémica pagada.

53. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa, al haber sido declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, consistente en la infraccion
nljmero- levantada el dia 05 de junio del 2020, se deja sin

2 NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y LLANA. No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pégina: 287. Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo
de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de
jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintitrés de
mayo de dos mil siete.
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efectos éste y la autoridad responsable queda obligada a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia. Por ello, las autoridades demandadas e

_ policia con funciones de oficial patrullero adscrito a
la Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, y Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morélos, debera’n devolver al actor la
cantidad de $521.00 (quinientos veintitin. pesos 00/100 M. N.), que
pago para que le fuera devuelta la licencia que le fue retenida.

Pago de interés fiscal.

54. El actor solicité como pretensién 1. B., lo siguiente:

“...y el pago del intereses (sic) a valor fiscal que se generen y se sigan
generando hasta el total cumplimiento de la sentencia que se dicte en
este asunto.”

55. Losarticulos 22, fraccién XVHI'3 del Reglamento de Transito y Vialidad,
establece que para la circulacién se debe observar que el hacer uso de
aparatos de radiocomunicacidn portatil, celulares, o mandando
mensajes de texto, audifonos, u otros dispositivos que representen un
distractor para la conduccién segura del vehiculo; con respecto a los
aparatos de GPS o localizacién se deberd estacionar el vehiculo u
orillarse en un lugar seguro y donde no se obstruya la vialidad para
poder consultarlos. '

56. La Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece en su articulo 60, numeral 6.1.4.8.48.,
que:

“ARTICULO 60.- LOS APROVECHAMIENTOS QUE CAUSEN LOS
PARTICULARES POR FALTAS AL REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, SE LIQUIDARAN EN BASE A LAS CUOTAS

SIGUIENTES:
[..]

6.1.4.8 CIRCULACION:

_' CONCEPTO | U.M.A.

[.] | . _'

* Articulo 22.- Para la circulacidn, se observarén las siguientes disposiciones:

5] )

XVill.- Hacer uso de aparatos de radiocomunicacién portatil, celulares, o mandando mensajes de texto, audifonos,
u otros dispositivos que represeriten un distractor para la conduccién segura del vehiculo; con respecto a los
aparatos de GPS o localizacién se deberd estacionar el vehiculo u orillarse en un lugar seguro y donde no se
obstruya la vialidad para poder consultarlos;

(]

Articulo 61.- Se regulardn por este Capitulo, las conductas de quienes intarvengan en hechos de trdnsito, asi
mismo se deberd tomar en cuenta si el accidente es causado a consecuencia de la falta de precaucion al manejar,
sin perjuicio de |z aplicacién de las sanciones administrativas, civiles o penales a que se hagan acreedores.
Articulo 73.- A los que hayan cometido una infraccidn y se den 3 la fuga sin obedecer las indicaciones de [as
Autoridades de Trénsito para detenerse ademds de las multas correspondientes, se le suspenders la licencia o
permiso de manejo por un término de seis meses, para lo cual se procederd en los términos previstos en el articulo
anterior.

A los que no acaten la restriccidn de alto emitido por un agente vial y se den a la fuga se haran acreedores a una
multa.
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1 6.1.4.8.48 POR HACER USO DEL TELEFONO 6
CELULAR, RADIO O CUALQUIER EQUIPO DE
COMUNICACION MOVIL O ENVIAR MENSAJE DE

| TEXTO MIENTRAS CONDUCE

57. De los que se interpreta que, en el municipio de Cuernavaca, Morelos,
los aprovechamientos que causen los particulares por faltas al
Reglamento de Trénsito y Vialidad, como en el caso, utilizar equipo de
telefonia o radio comunicacién mientras se conduce en vehiculo, se
liquidaran en base a 6 Unidades de Medida y Actualizacion.

58. El primer péarrafo del articulo 137 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos (en adelante Cédigo Fiscal), dispone que los municipios
tendran derecho a percibir, ademas de las contribuciones, los ingresos
clasificados como aprovechamientos, entre otros. Su segundo parrafo
establece que las autoridades administrativas o judiciales que remitan
a la Secretaria créditos por concepto de aprovechamientos
consistentes en sanciones econémicas o multas para su cobro, deberdn
cumplir con los requisitos de procedencia de los actos administrativos
que se establecen en el presente ordenamiento. En el ambito municipal
correspondera a la Tesoreria Municipal llevar a cabo los
procedimientos de cobro en los términos de ese ordenamiento.

59. El articulo 225 del mismo Cédigo, define que los aprovechamientos
son los ingresos que perciben los municipios por funciones de derecho
publico, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

60. Dicho en otras palabras, las multas impuestas con motivo de las
infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad, tienen la naturaleza
de aprovechamientos en términos del articulo 13 del Cédigo Fiscal y
constituyen un crédito fiscal.

61. Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa y llana del
acta de infraccién impugnada y la factura por provenir de un acto
declarado nulo, en términos de lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa, se deja sin efectos estos

14 Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacién determinada en cantidad liquida que tiene derecho a percibir el
Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado o el municipio tengan derecho d exigir de sus servidares publicos o de los particulares, asi como de aquellos
a los que las leyes les den ese cardcter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.

Para efectés del parrafo anterior, las autoridades administrativas o judiciales que remitan a la Secretaria créditos
por concepto de aprovechamientos consistentes en sanciones econémicas o multas para su cobro, deberan
cumplir con los requisitos de procedencia de los actos administrativos que se establecen en el presente
ordenamiento. En el ambito municipal corresponderé a la Tesoreria Municipal llevar a cabo los procedimientos de
cobro en 16s términos del presente ordenamiento.

5 Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los municipios por funciones de
derecho pfiblice, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, los honorarios de notificacién y la indemnizacién a que se
refiere el sexto parrafo del articulo 47 de este Cédigo, que se apliquen en relacién con aprovechamientos son
accesarios de los mismos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de cardcter fiscal seran destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por
concepto de operacién, administracién, control, ejercicia y cobro coactivo, en un porcentaje gue no serd menor al
30 por ciento del importe de cada multa.
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y la autoridad responsable queda obligada a otorgar o restituir al actor
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.
Surgiendo a favor del justiciable el derecho a obtener la devolucién por
parte del fisco estatal de la suma de dinero entregada por el actor, al
actualizarse la figura de pago de lo indebido.

62. El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia de legalidad
en la obligacion tributaria o la declaracién de insubsistencia del acto
de autoridad si el pago se efectud en cumplimiento de éste, con lo cual
cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se transforman en
indebidos, total o parcialmente.s

63. Esto es, nacié la obligacién por parte de la autoridad, de reintegrar al
particular las sumas indebidamente percibidas; sin embargo, la aludida
obligacion no se colma con que se le reintegre exclusivamente el
monto de lo que pagd con motivo de acto de autoridad declarado nulo,
pues es evidente que el transcurso del tiempo, el valor de las Cosas,
inclusive el dinero, pierde su poder adquisitivo.

64. Elarticulo 48 del Cédigo Fiscal, establece, en la parte que interesa:

“Articulo 48...

[...JEL Fisco deberd pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a
la prevista para los recargos, en términos del articulo 47 de este Cddigo.
Los intereses se calculardn sobre las cantidades que procede devolver,
excluyendo los propios intereses, y se computardn desde que se tenga
derecho a la devolucién hasta la fecha en que se efectue la misma o se
pongan las cantidades a disposicién del interesado.

® ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO DE
LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El derecho a la devolucién por pago de lo
indebido surge por la existencia de un error de hecho o de derecho en las etapas de nacimiento o determinacion
de la obligacion tributaria que requiere de la concurrencia de dos elementos: el pago y la ausencia de legalidad en
la obligacién tributaria, requisito este tltimo que presupone la rectificacién del error, la declaracién de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en cumplimiento de éste, o bien la revocacidn o
nulificacién total o parcial del acto administrativo de autodeterminacién del contribuyente o de determinacién de
la autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de autoridad y de certidumbre de los actos de
autodeterminacién del contribuyente, con lo cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se
transformaran en indebidos, total o parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucién por saldo a favor surge
por la mecadnica propia de tributacién de las contribuciones en la etapa de determinacién y liquidacion de la
obligacién tributaria, ya sea, entre otros conceptos por deducciones legales autorizadas, por el acreditamiento de
pagos provisionales efectuados o de otras contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni, por
tanto, ilegalidad. De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucién cuando existe un
pago de lo indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y cuando se trata de un saldo a favor por
la mecanica propia de tributacién de una contribucidén deriva que el inicio en el periodo de actualizacién de la
cantidad materia de devolucién debe ser distinta tratdndese de uno y otro, pues en el saldo a favor es hasta que
se realiza la determinacién y liquidacién de la contribucidn cuando surge el derecho del contribuyente de que se
le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago improcedente alguno, a diferencia del page de lo indebido
en el cual es precisamente este pago que por error se realizd el que da lugar a su devolucidn. Por esas razories, el
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacidn que prevé |z justificada distincién, no viola el principio de equidad
tributaria contenido en el articulo 37, fraccidn IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues el inicio del periedo de actualizacién de la contribucién, atendiendo al fin que con ella se persigue de dar al
monte de la devolucidn su valor real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la causa generadora del derecho
@ la devolucion, dande lugar a que el inicio del periodo del cémputo de actualizacidn sea diverso, para gue
efectivamente la actualizacion cumpla el objetivo de reintegrar (2 cantidad a valor real en la fechz en quese realiza
lz devolucién correspendients, 2 saber mediante la previsién legal de que en la devolucidn por saldo a favor se
actualice la cantidad desde el mes en que se presentd la declaracién en que se determind el saldo y en el pago de
lo indebide desde el mes en que se efectud éste, Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440. Instancia: Sequnda Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, abril de 2011.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. XXX11/2011. Pagina: 669.
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[...]"

Estableciendo que los intereses se deberan pagar conforme a la tasa

que serd igual a la prevista para los recargos, en términos del articulo
47 de este Cddigo.

El articulo 47 del Cédigo Fiscal, dispone:

“Articulo *47...

[...]

Los recargos se calculardn aplicando al monto de las contribuciones las

tasas que fije.anualmente la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado

de Morelos, para el caso de saldos insolutos por cada uno de los meses

transcurridos entre el término sefialado para el cumplimiento de la
N obligacién y la fecA_‘ha en que se realice el pago o cuando se trate de
~ prérroga pa‘ra' la realizacién del pago o en el caso de pagos en

parcialidades. '

e

Es decir, para el calculo de la tasa, habra de considerarse la gue se fije
anualmente en la Ley de Ingtesos del Gobierno del Estado de Morelos
correspondiente al ejercicio fiscal correspondiente.

Conforme al Articulo Tercero, de la Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 5 de enero al 31 de
diciembre de 2019, “... Los impuestos, derechos y contribuciones
especiales que no sean pagados dentro del plazo legal previsto en las
Leyes Fiscales correspondientes, causardn recargos en concepto de
indemnizacién al fisco, de un 1.13 % mensual sobre el monto del saldo
total insoluto, por cada mes o fraccion que transcurra sin hacerse el

pago.”

Por tanto, para el efecto de cuantificar los intereses correspondientes,
deberd realizarse bajo la tasa del 1.13% mensual sobre la cantidad
erogada indebidamente, mismos que deberdn pagarse a partir de la
fecha en que se interpuso la demanda y se cubrirdn por cada mes o
fraccién transcurridé  hasta que se le realice la devolucién
correspondiente. '

Devolucién que debera realizar en el plazo improrrogable de diez dias
contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederd en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Desprendiéndose del
articulo 11 antes citado que, para cumplir con nuestras
determinaciones, las Salas podran hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucion del servidor publico que haya sido
nombrado por designacién, y para el caso de los servidores via eleccion
popular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.
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71. A dicho cumplimiento también estin obligadas las autoridades
administrativas que, alin y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucién, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.’”

72. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala

de Instruccién, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

lll. Parte dispositiva.

73. Se sobresee este juicio en relacién con las autoridades demandadas
Secretaria de Sequridad Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos
y Director de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Pdblica de
Cuernavaca, Morelos.

74. El actor demostré la ilegalidad del acto impugnado, por lo que se
declara su nulidad lisa y llana; quedando obligadas las autoridades
demandadas —policfa con funciones de oficial
patrullero adscrito a la Direccién de Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y Tesoreria
municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos al cumplimiento
de las “Consecuencias de la sentencia”; es decir, a la devolucién de |a
cantidad enteradas por el actor que ascienden a $521.00 (quinientos
veintiin pesos 00/100 M. N.), mis el pago de un interés del 1.13 %
mensual, sobre la cantidad erogada indebidamente, mismos que
deberan pagarse a partir de la fecha en que se interpuso la demanda y

se cubrirdn por cada mes o fraccién transcurrido hasta que se le realice
la devolucion correspondiente.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesidn ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
maestro en derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas's;
magistrado maestro en derecho MARTIN JASSO DIAZ, titular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; magistrado
licenciado en derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la
Segunda Sala de Instruccién; magistrado doctor en derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccién;

7 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./)..57/2007, Pagina: 144.

'® En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicidn Séptima Transitoria de |3 Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.
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magistrado licenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
* titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'®; ante la licenciada en derecho ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, secretaria General de Acuerdg®quien autoriza y da fe.

$87ER D. JOAQUIN ROQUE [FONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA BSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMRNISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

LIC.\E MO ARROYO CRUZ
TITULAR DEIZ SEGUNDA SAEA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA TE ERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

™~

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMIL ISTRATIVAS

" . i li"’#

l"‘ A.A\.‘-‘-_

2 (bidem.

21



EXPEDIENTE TJA/1aS/133/2020

La licenciada en derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria General
de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: Que la presente hoja de firmas correspohde a la resolucion del
expediente nimero TJA/125/133/2020, relativo al juicio de nulidad
promovido por [ < contra de lxSecrotaria de
Seguridad Publica del Munig?pio de Cuernavaca, gtras autoridades;
misma que fue aprobada en sesién ordingrid He plernd celebfado el dia

diecinueve de mayo del afio dos mil veintiyna, dgistéd/ . /.2
y \ TR
o menst ae . AP
| 4 \ r y f
o
f,
y
k
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